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FECHA DE EMISION DEL INFORME: 30/09/2020

ASPECTO EVALUABLE (UNIDAD AUDITABLE): DIRECCION DE CADENAS
AGRICOLAS Y FORESTALES - FONDO DE FOMENTO TABACALERO

LiDER DE PROCESO / JEFE(S) DEPENDENCIA(S): DIRECTOR DE CADENAS
AGRICOLAS Y FORESTALES

OBJETIVO DE LA AUDITORIA:

Evaluar la ejecucion contractual del CONTRATO DE ADMINISTRACION DEL FONDO
DE FOMENTO TABACALERO Y DE LA CUOTA PARA LA MODERNIZACION Y
DIVERSIFICACION DEL SUBSECTOR TABACALERO — 20100044

ALCANCE DE LA AUDITORIA:

1. Control y Seguimiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural al Contrato
de administracion del Fondo.

2. Vigencias 2018, 2019 y 2020

3. Suficiencia de informacion entregada por Fedetabaco

4. Cierre de Contrato

CRITERIOS DE LA AUDITORIA:

e Ley 534 de 1999 - por la cual se establece la Cuota de Fomento para la
Modernizacion y Diversificacion del Subsector Tabacalero y se dictan otras
disposiciones

e Decreto 4428 de 2005 - por el cual se reglamenta la Ley 534 del 11 de noviembre
de 1999

e Decreto 1740 de 2013 - por el cual se modifica el articulo 4° del Decreto nimero
4428 de 2005

e Decreto 1071 de 2015 - por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural

e 20100044 - CONTRATO DE ADMINISTRACION DEL FONDO DE FOMENTO
TABACALERO Y DE LA CUOTA PARA LA MODERNIZACION Y
DIVERSIFICACION DEL SUBSECTOR TABACALERO

e Resolucién 9554 de 2000 - Por la cual se aprueba el instructivo para la
Presentacion de los Presupuestos y los Proyectos de Inversion de los Fondos
Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros

e Mapa de Riesgos - Cadenas Agricolas y Forestales

e PR-CAF-02 Version 9 - Control Presupuestal, Técnico y Financiero de la
Participacion del Ministerio en los Fondos Parafiscales y de Estabilizacion de
Precios Agricolas y Forestales
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DESARROLLO DE LA AUDITORIA:

La evaluacion realizada cumple con los aspectos definidos por las Normas
Internacionales de Auditoria, y sus resultados los presentamos a continuacion:

Ley 534 de 1999

gastos del Fondo presentado por Fedetabaco,
previo visto bueno del Ministerio de Agricultura y

ARTICULO DESCRIPCION RESULTADO EVALUACION
El contrato de administracién debe contener
manejo de los recursos, la definiciéon y ejecucién
de programas y proyectos, las facultades vy |La minuta del contrato 044 de 2010 en su
Art. 8 prohi,bicione_s_ de la er!ti_dad administrado_ra y | clausula tercere} “Obligacio.ne.s' de
par.égrafo demés requisitos y condmones_, que se requieran Fedetabaco” contiene la descripcion del
para el cumplimiento de los objetivos legales, asi | paragrafo del articulo 8 de la Ley 534 de
como la contraprestacion de la administracién de | 1999.
la Cuota, cuyo valor sera el doce por ciento (12%)
del recaudo.
En acta 83 indica que asistieron:
Presidente Comité
1 representante de MADR
3 representantes Fedetabaco.
No asistio representante de ANUC
En acta 84 indica que asistieron:
Presidente Comité
2 representantes de MADR
3 representantes de Fedetabaco
No asistio representante de ANUC
En acta 89 indica que asistieron:
Composicion de Comité: Comité Directivo | Presidente Comité
integrado por el Ministro de Agricultura vy |4 representantes de Fedetabaco
Desarrollo Rural o su delegado quien los presidira, | No asistieron los dos representantes del
Art. 9 dos (2) representantes del Ministerio de|MADR
’ Agricultura 'y Desarrollo Rural, cuatro (4) | No asistio representante de ANUC
representantes de Fedetabaco o de sus
organizaciones afiliadas y un (1) representante de | Se evidencia en resolucion 137 del 08 de
la Asociacion de Usuarios Campesinos, ANUC junio de 2020 la designacion del
representante de ANUC para el Comité
Directivo
En el afio 2018 se reunio el Comité:
abril 18
junio 25. extraordinaria
Julio 17
Octubre 17y
Diciembre 12
En 2019 se reuni6 el Comité:
abril 12
Julio 15
Funciones del Comité: . . L
a) Aprobar el presupuesto anual de ingresos y Se ev!de_nmo en las actas del Com_lte el
Art.10 cumplimiento de la totalidad funciones

gue corresponden al comité
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ARTICULO DESCRIPCION RESULTADO EVALUACION

Desarrollo Rural
b) Aprobar las inversiones que con recursos del
Fondo debe llevar a cabo Fedetabaco y sus
organizaciones regionales afiliadas
c) Aprobar los programas y proyectos a ser
financiados por el Fondo;
d) Velar por la correcta y eficiente gestion del
Fondo por parte de Fedetabaco.

Para la vigencia 2018 se evidenci6 que

el Plan de Inversiones fue presentado el

Art. 11 El Plan de inversiones debe ser elaborado antes | 17 de octubre al Ministerio.

del 1 de octubre y aprobado por el comité

El Plan de Inversiones fue aprobado por
el Comité en sesion del 12 de diciembre
de 2018. Acta 87

Decreto 4428 de 2005

ARTICULO DESCRIPCION RESULTADO EVALUACION
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural | Las resoluciones 454 de 28 de diciembre
Art. 3 sefialarq anualmente, antes del 31 de Qiciembre de 2017, 503 de 28 dg Qiciembre de 2018
par.égrafo de cada ano, el precio de |y 455 de 30 de diciembre de 2019

referencia del kilogramo de tabaco, por variedad a
nivel nacional

presentan para la vigencia el valor del
kilogramo de tabaco.

Contrato de Administracién 044 de 2010

ARTICULO

DESCRIPCION

RESULTADO EVALUACION

Clausula 3 -
Obligaciones
de
Fedetabaco

9. Presentar informes periddicos semestrales
sobre la ejecucion de contrato, los cuales deben
ser avalados por el Auditor Interno del Fondo
11. Remitir semestralmente al ministerio, un
informe detallado de los recursos obtenidos y su
inversion

1. En el Informe de Gestion vigencia a
31 dic 2018 se encontro:

Firma de auditor del Fondo a
Estados Financieros.

No se evidencia aval del auditor
interno al informe.

Se encuentra en el informe el
detallado de los recursos obtenidos y
su inversion.

2. En el Informe de Gestién con corte a
30 de junio de 2019 se encontro:
Firma de auditor del Fondo a
Estados Financieros.

No se evidencia aval del auditor
interno al informe.

3. En el Informe de Gestién vigencia
2019 se encontro:

Firma de auditor del Fondo a
Estados Financieros.

No se evidencia aval del auditor
interno al informe.

Clausula 4
Obligaciones
del Ministerio

2. Efectuar la evaluacién y seguimiento de
programas y proyectos que se financien con los
recursos provenientes del Fondo Nacional del
tabaco

La Direccién de Cadenas Agricolas y
Forestales genera un concepto para la
vigencia denominado “CONCEPTO
SOBRE EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DEL FONDO
NACIONAL DEL TABACO PARA LA
VIGENCIA”. Este documento plasma las
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ARTICULO DESCRIPCION RESULTADO EVALUACION
observaciones al Plan de Inversiones
previo a la sesiéon de Comité que aprueba
el Plan.
C'a!JS“'? 4- 3. Exigir a FEDETABACO la ejecucion idonea y En_ las actas d‘? _Com|te Directivo se
Obligaciones - evidencia el seguimiento de programas y
-~~~ | oportuna del objeto contratado
del Ministerio proyectos.
Clausula 4- 5. Adelantar revisiones periédicas para verificar el | Se evidencia en el desarrollo de las
Obligaciones cumplimiento del contrato a través de la vigilancia | sesiones de Comité Directivo, en las
del lslinisterio Administrativa y Financiera a que hace referencia |actas se encontr6 la vigilancia
la clausula séptima administrativa, Acta 88, pagina 1504
El comité Directivo del fondo Nacional del Tabaco,

. aprobara previamente, los contratos que debe . . .
Clausula 6- leb | d lo de | No se evidencia en las actas aprobacion
Aprobacion celebrar en €l desarrofio de 10S programas Y 4o o contratos a celebrar en el

X proyectos de inversion con cargo a los recursos
Previa para . L desarrollo de los programas y proyectos
de la Cuota de fomento... y establecera los limites . "
Contratar de inversion.
dentro de los cuales el representante pueda
actuar sin autorizacion previa del comité.
La vigilancia, control y seguimiento del Ministerio
sobre el recaudo, manejo e inversion de todos los
ingresos del Fondo se realizara en cada sesion del
maximo 6rgano de direccion, por el funcionario del
Ministerio de agricultura que sea designado para
participar en esta instancia de direccion. QUIEN
CONTARA CON EL APOYO DE LAS AREAS
TECNICAS COMPETENTES, TANTO PARA LA
PREPARACION DE LAS SESIONES, COMO
PARA LA ELABORACION DE LOS
RESPECTIVOS,INFORMES, ESPECIAL,MENTE
LA DIRECCION DE PLANEACION Y
SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL. QUIEN | Las actas de comité en las vigencias
EFECTUARA CONTROL PRESUPUESTAL DE | evaluadas presentan los resultados de la
Clausula 7 - LOS INGRESOS, LOS GASTOS E | vigilancia administrativa.
Vigilancia INVERSIONES DE CONFORMIDAD CON LAS

Administrativa

AUTORIZACIONES Y LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS POR ESTE ORGANO,
EMITIENDO PARA EL EFECTO EL
RESPECTIVO CONCEPTO, ASPECTOS QUE
DEBERAN QUEDAR EVIDENCIADOS EN CADA
ACTA DE REUNION
De acuerdo con la Modificacion 1 del Contrato de
Administracion “Como instrumento de Control y
Seguimiento para el ejercicio de la vigilancia
administrativa, se dispondra de los informes de
auditoria que para el efecto presente el Auditor
interno del Fondo, para lo cual éste presentara
trimestralmente o cuando se le requiera, informes
relacionados con el recaudo, ejecucioén fisica e
inversion de los programas y proyectos que se
financien con los recursos de la cuota parafiscal.

Los informes de auditoria, evidencian su
ejecucion trimestral en los actas de
Comité Directivo como punto del orden
del dia.

Clausula
Vigésima -
Liquidacion

La liquidacién se efectuara dentro de los cuatro
meses siguientes a la finalizacién o la fecha que
dispongan las partes. Acta firmada por Secretario
General y Gerente de FEDETABACO

El contrato de administracion finalizo el 31
de agosto de 2020, por lo que cuenta
hasta el 31 de diciembre de 2020 para
realizar la respectiva liquidacion.
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Vigilancia ejercida por la Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica realiz6é auditorias a las vigencias 2015 -2016 y
a la 2018-2019. Como resultado de la ultima auditoria, cuyo alcance también contenia
la evaluacién de los planes de mejora de las vigencias 2015-2016 se generaron siete
(7) hallazgos administrativos y dos (2) planes de mejora que no subsanaron dos

hallazgos.

Se evidencia en las actas de comité directivo el seguimiento de los planes de mejora,
sin embargo, es importante reforzar este control dado los resultados y los nuevos
hallazgos presentados por la Contraloria.

Riesgos asociados al Fondo y su administracion

trazados por la
direccién no son
claros.

control presupuestal, técnico y
financiero de la participaciéon
del Ministerio en los Fondos
Parafiscales Agricolas y
Forestales. (PR-CAF-02)

NIVEL
RIESGOS RIESGO CONTROLES EXISTENTES EVALUACION
INHERENTE
Incumplimiento ALTO * Aplicar el Manual de De acuerdo con la evaluacién se
del Convenio y/o Contratacion. (MN-GPC-01) cumplen con las clausulas del
contrato * Realizar Seguimiento al contrato 044 de 2010, sin embargo,
cumplimiento del Plan se recomienda revisar la incidencia
Operativo anual del contrato. de la cldusula 6 Aprobacion Previa
* Aplicar el Manual de para Contratar, dado que no es una
Supervision. (MN-GPC-02) funcién que se encuentre en la Ley
* Socializacion en temas 534 de 1999.
relacionados con la
Supervision de convenios y
contratos.
Posibilidad de Mal EXTREMO * Estudios previos. De acuerdo con la evaluacién, las
interpretar y clausulas son claras y no se
modificar los presentan confusiones en su lectura.
términos de
referencia del
convenio o * Minuta de los convenios y/o
contrato por parte contratos.
del ejecutor u
operador.
Posibilidad de EXTREMO | * Aplicar el Manual de No se evidencié la materializaciéon
Omitir en el Supervision. (MN-GPC-02) de este riesgo en la informacion
reporte las auditada.
irregularidades
encontradas por * Minuta de los convenios y/o
el Supervisor. contratos.
Los lineamientos MODERADO | Aplicar el procedimiento La evaluacién evidencia que el

Comité Directivo del Fondo es el
maximo érgano que ejerce control y
seguimiento al Plan de Inversiones
presentados por Fedetabaco.
Adicional la Direccién de Cadenas
Agricolas y Forestales mantiene la
vigilancia administrativa.
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NIVEL
RIESGOS RIESGO CONTROLES EXISTENTES EVALUACION
INHERENTE
Imposibilidad de ALTO Seguimiento al Plan Anual de La evaluacién evidencia que el

realizar un control
efectivo por parte
de Min agricultura
de los recursos
de los Fondos
Parafiscales y
Estabilizacion de

ingresos, inversiones y gastos
a través del procedimiento
control presupuestal, técnico y
financiero de la participacién
del Ministerio en los Fondos
Parafiscales Agricolas y
Forestales. (PR-CAF-02)

Comité Directivo del Fondo es el
maximo érgano que ejerce control y
seguimiento al Plan de Inversiones
presentados por Fedetabaco.
Adicional la Direccién de Cadenas
Agricolas y Forestales mantiene la
vigilancia administrativa.

Precios de Se recomienda reforzar este control
Productos debido a que en la auditoria realizada
Agricolas y por la CGR dos planes de mejora no
Forestales. subsanaron las causas de los

hallazgos presentados.

ASPECTOS ENCONTRADOS: (Conformidades y no conformidades)

ITEM NCYOM?2 DESCRIPCION
1 oM El plan de inversiones presentado por Fedetabaco en el afio 2018
y 2019 se presentd posterior al 01 de octubre, incumpliendo el
articulo 11 de la Ley 534 de 1999.
2 NC Los informes de gestiéon cuentan con el aval del auditor del fondo

de los estados financieros para la vigencia 2018 y 2019, sin
embargo, no para el total del informe, como lo indica el punto 9 de
la Clausula 3 del contrato 044 de 2010 - Obligaciones de
Fedetabaco “9. Presentar informes periddicos semestrales sobre
la ejecucion de contrato, los cuales deben ser avalados por el
Auditor Interno del Fondo”

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA:

La auditoria se desarroll6 sin ninguna restriccion de informacion y cumpliendo con los
aspectos definidos en las Normas Internacionales de Auditoria.

Los controles y seguimientos por parte del Comité Directivo y del Ministerio de
Agricultura estan formalizados y cumplen con lo dispuesto en la normatividad, sin
embargo, es importante reforzar el control y seguimiento de hallazgos (especialmente
contables y de supervision de contratos) presentados por la Contraloria General de la
Republica y planes de mejora respectivos.

1 NC: No conformidad. Es un hallazgo cuya evaluacién indica un incumplimiento de los requisitos, por lo que se debe
implementar un Plan de Accion)

2 OM: Oportunidad de mejora. Es un hallazgo en el cual si existe un cumplimiento, pero a pesar de ello se determina, bajo
criterios objetivos, que existe un margen de mejora para optimizar mas una actividad, tarea o proceso concreto, para agregar
valor
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Resultado de la auditoria se presentan oportunidades de mejora que tienen como
objetivo, adoptar mejoras en el control y seguimiento de los aspectos relevantes de la
vigilancia administrativa que ejerce el Ministerio en el Fondo.

Jefe oficina de Control Interno
Auditor lider

Auditor asignado

Firma

S S L

Nombre

Ana Huertas Lépez

Juan Numpaque F




